Veiligheidsbeginselenwet is slechts het begin

Veiligheid is in een complexe
samenleving als de onze
steeds lastiger te bereiken.
Het is het resultaat van een
ingewikkeld samenspel tussen
organisaties, wetgeving en an-
dere regels en concrete doelen.
Een veiligheidsbeginselenwet
met veiligheidsnormen en
richtlijnen, zoals voorgesteld
door Fieter van Vollenhoven,
is dan ook een goed streven.
Maar er is meer nodig, name-
lijk een veiligheidsautoriteit,

Een veiligheidsbeginselenwet levert
namelijk alleen een bijdrage aan een
hogere individuele veiligheidspresta-
tie van organisaties. Het verbeteren
van de samenwerking tussen die
organisaties en de samenwerking
met slachtoffers en burgers blijft
onderbelicht.

En dat terwijl juist die samenwer-
king onontbeerlijk is om veiligheids-
problemen te bestrijden. Wanneer
een palitiekorps zich houdt aan

de gestelde normen en richtlijnen
binnen de missie van de politie, dan
zegt dit niets over de bijdrage aan
overstijgende probleembestrijding.
Vaak ontbreekt het overzicht over
een vraagstuk. De samenhang tussen
verschillende knelpunten wordt niet
gezien, de aanpak ervan komt niet
van de grond en het lukt niet om

tot integrale oplossingen te komen.
Maatregelen voor probleembestrij-
ding - zoals cameratoezicht - zijn
vaak kansloos door een gebrek aan
onderling vertrouwen en het onthre-
ken van de wil om samen te werker.
Dok de techniek zorgt voor belem-
meringen. In Den Haag werkt de
gemeente bijvoorbeeld nog met
analoog materiaal, terwijl het
openbaar vervoer inmiddels digitale
beeldregistratie gebruikt. Anders
gezegd: er is geen technologische
match. Ook de wijze van bestuur en

het afrekenen op prestaties zijn een
sta-in-de-weg om vraagstukken op
te lossen,

lllegaal afval

Een ander voorbeeld: de problemen
met illegale afvalstromen. Er zijn
talrijke soorten afval en talrijke ma
nieren van verwerking. Maar er is
geen totaaloverzicht van de hoeveel-
heden. Hoe groot is het probleem
van illegale afvalstromen en wie
zijn de hoofdschuldigen? Daarnaast
is het onduidelijk welke overheids-
organisaties verantwoordelijk zijn
voor deze afvalstromen.

Vorig jaar schreef oud-burgemeester
Mans van Enschede in zijn rapport
over de bestuurlijke handhaving van
milieunormen dat iedere gemeente
dat op eigen houtje doet. De politie
zet voor de opsporing van milieu-
overtredingen maar liefst 400 re-
chercheurs in wisselende formaties
in. Ondertussen is bekend dat de
illegale handel in afval vermoedelijk
internationaal is, maar een groot in-
ternationaal onderzoek naar illegale
afvalhandel naar derdewereldlanden
is nog niet van de grond gekomen.
Bovendien is de samenwerking
tussen handhaving en opsporing
kennelijk een lastige opgave. De mo-
gelijkheden om probleemgestuurd
en ‘effect-based’ te opereren zijn
uiterst klein.

Samenwerking

Organisaties moeten gezamenlijk en
georganiseerd een hijdrage leveren
aan het inzichtelijk maken en oplos-
sen van een vraagstuk. De overheid
moet deze multidisciplinaire samen-
werking sturen, zoals een dirigent
zijn orkest, in plaats van alleen de
prestaties van individuele organi-
saties met wetgeving op te stuwen.
De veiligheidsbeginselenwet doet
helaas vooral dat laatste en levert
daardoor weinig meeropbrengst.

Ik pleit daarom voor de instelling
van een veiligheidsautoriteit die
niet alleen toezicht houdt op de wet,
op de wetgevingssamenhang en de
toereikendheid ervan, maar ook op
probleemgebieden als milieurecht
en milieucriminaliteit en de wijze

waarop we daar in Nederland mee
omgaan.

Zo'n veiligheidsautoriteit kan
verschillende veiligheidsdomeinen
in relatie tot elkaar in kaart brengen
en sturen op onderzoek, ontwikke-
ling, architectuur en standaarden,
waardoor innovaties en samenwer-
kingsverbanden tot stand kunnen
komen. De autoriteit formuleert al-
gemene normen en richtlijnen voor
wetgeving, toezicht, handhaving,
opsporing en sanctiebeleid, en geeft
aanwijzingen aan overheidsorgani-
saties om bepaalde veiligheidsvraag-
stukken gezamenlijk aan te pakken.
Jaarlijks moet de autoriteit een rap
port uithrengen aan de regering en
de volksvertegenwoordiging over de
veiligheid en over de wijze waarop
die wordt bevorderd. De aanbeve-
lingen van de Onderzoeksraad voor
Veiligheid kunnen daarin worden
meegenomen. Door al deze maat:
regelen kan er aanzienlijk meer
innovatie in de veiligheidssector
komen.

Een veiligheidsbeginselenwet is

een goed streven, maar zo'm wet

is op zichzelf onvoldoende om
veiligheidsvraagstukken op te los-
ser. Alleen een toereikend instru-
mentarium in de vorm van een
veiligheidsautoriteit brengt de zorg
voor veiligheid in Nederland op een
hoger plan.
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