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Uniform declaratiesysteem leidt tot normvervaging 
Opinie Een uniform systeem 
voor onkostendeclaraties van 
bewindslieden en ambtenaren 
kan wel eens contraproduc­
tief werken, verwacht IRS­
directeur Aart Bloemheuvel. 
De direct betrokkenen hoeven 
daardoor immers niet langer 
zelf de vraag te beantwoorden 
wat wenselijk en wat onwen­
selijk gedrag is. 
STAATS- EN BESTUURSRECHTJiiiiJ 

De inmiddels vertrokken minister 
Ter Horst van BZK heeft vorig jaar 
beloofd een uniform systeem voor 
onkostendeclaraties te ontwerpen. 
Dit om misverstanden over declara­
ties te voorkomen. Het risico daarvan 
is echter dat integer gedrag het kind 
is dat verdwijnt met het badwater. 
Zo'n uniform systeem voor onkos­
tendeclaraties biedt geen soelaas voor 
een meer integer declaratiegedrag 
van ministers, staatssecretarissen 
en topambtenaren. De gewenste 
unifomliteit die het kabinet voor­
staat, verhoudt zich niet met de 
specifieke omstandigheden waaron­
der bewindslieden en ambtenaren 
hun werk doen. Ambtenaren van 
Economische Zaken of LNV bijvoor­
beeld die op handelsnlissie gaan, 
maken onkosten die onvergelijkbaar 
zijn met die van hun collega's op 
het ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid. 
Zelfs naaste collega's die onder 
nagenoeg dezelfde omstandigheden 
werken, hebben al een verschillend 
declaratie gedrag. Dat werd vorig 
najaar duidelijk in Limburg. Daar 

werden na een rel in de media de 
declaraties onderzocht van twee 
gedeputeerden. De een bleek in dertig 
maanden zestigduizend euro te heb­
ben gedeclareerd, de ander zeventig­
duizend euro. Alles keurig volgens de 
regels, aldus de accountant die het 
onderzoek uitvoerde. 
Het risico van een uniform declara­
tiegedrag is dat het niets bijdraagt 

aan integer gedrag. Declaraties die 
afwijken van het opgelegde systeem 
zijn bijna noodzakelijk voor bewinds· 

lieden en topambtenaren die hun 
werk effectief willen doen. Vanwege 
het rigide karakter van een uniform 
declaratiegedrag zijn zulke afwij­
kingen bijna per definitie strijdig 
met integriteit. In de Nederlandse 
bestuurscultuur is dat een vreemde 
zienswijze op gedrag. 
Een uniform declaratiegedrag 
past niet in de manier waarop de 
governance in Nederland is geregeld. 
De Nederlandse regelgeving voor 
bestuurlijk gedag is prindple-based. 
Bewindslieden en ambtenaren 
werken in een bestuurlijke omgeving 
waarin van hen wordt verlangd dat 
zij handelen in de geest van de regels. 
Dit noodzaakt bewindslieden en 
ambtenaren tot bewustwording van 
normen voor integer gedrag. 
Dit in tegenstelling tot Angelsaksi­
sche landen, die ruled-based zijn. Alle 
gedrag is daar vastgelegd in explicie­
te regelgeving. Gedrag dat niet door 
regels wordt beperkt, is geoorloofd. 
De vraag waar de grens ligt tussen 
wenselijk en onwenselijk gedrag hoe­
ven ambtenaren en bewindslieden 
niet zelf te beantwoorden. Dat leidde 
ook tot de ophef over het declareren 
van reis- en verblijfskosten in het 
Europees Parlement. Die declaraties 
waren juist naar de letter, maar naar 

de geest volstrekt immoreel. 

Een uniform systeem voor onkosten­
declaraties, zoals minister Ter Horst 
wil, draagt in Nederland dan ook de 
kiem van normvervaging in zich. 
Het doet nadrukkelijk geen beroep 
op het normbesef van bewindslieden 
en ambtenaren. De voorbeeldfunc­
tie waar bewindslieden zo vaak op 
worden aangesproken, staat met zo'n 
systeem buitenspel. 

Ten onrechte wekt de minister 
door het instellen van een unifornl 
declaratie systeem de indruk dat 
de bestuurlijke integriteit wordt 
versterkt. Hiermee begeeft ze zich 
echter op een hellend vlak. Regelge-

ving is namelijk nooit sluitend en 
leidt dan ook altijd tot overtredingen. 
Die noodzaken weer tot aanvullende 
regelgeving die de bewegingsvrijheid 
van bewindslieden en ambtenaren 
nog verder beperkt. 
Het gevaar van stringente regel­
geving over integriteit is dat de 

discussie over moreel gedrag afneemt. 
Bewindslieden hoeven hun gedrag 
nog uitsluitend te verantwoorden 
naar de letter. Elke discussie over 
toelaatbaar gedrag wordt overbodig. 
Integriteit verhoudt zich daar niet 
mee. Integriteit wekelijks op de 
agenda zetten bij de ministerraad en 
in het directieoverleg zal aanmerke­
lijk meer effect hebben. 
Integriteit wordt alleen versterkt 
als het permanent onderwerp van 
gesprek is. In plaats van meer regelge­
ving op te leggen zouden bewindslie­
den continu moeten afwegen welke 
declaraties passend zijn voor de uit­
oefening van hun functie. Daarnaast 
is het goed als zij hun afwegingen 
transparant maken. Het vervolgens 
registreren en bespreken ervan zou 
vanzelfsprekend moeten zijn. Op 
die manier ontstaat een draagvlak 
voor realistische integriteit. Daarnlee 
wordt ook integer handelen vanzelf­
sprekend. Het loslaten van dit streven 
leidt tot een rigide systeem dat inte­
griteit juist van de agenda haalt. 
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